EXPEDIENTE TCA/335/132/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIADMINISTRAT
DELESWOODENORELCS. .

* Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de abril de dos mil dieciséis -

#e Y IS T O S para resolver en DEFINITIVA los autos’ del
expediente administrativo nimero TCA/33S/132/2015, promovido
por [ contra actos de la
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL HONGRABLE
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y otro; v,

RESULTAND C:

1.- Previa prevencion subsanada, mediante acuerdo de
diecinueve de agosto de dos mil quince, se admitid la demanda
presentada por . o tra actos de la
bRESIDENTE  MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y EL COMANDANTE - JULIO
CESAR JUAREZ ISLAS, ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE JIUTEPEC,
MORELOS; a través de la cual sefialé como acto reclamado: "...Respecto
de 2 autoridad  ordenadors,  PRESIDENTE — MUNICIPAL
CONSTTTUCIONAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS: Je atribuyo e impugno LA ORDEN que dio al COMANDANTE
_para que éste me destituyera y diera de
baja de mi puesto de policia municipal.. (5ic)” En ese mismo auto, se
ordend emplazar a la autoridad demandada, con el apercibimiento de

ley. Por (ltimo se seftalé fecha para la audiencia de conciliacion.

2.- Fl siete de septiembre del dos mil quince, tuvo lugar la
audiencia de conciliacién, en la que se hizo constar la Incomparecencia
de las partes, ni persona alguna que legalmente las. representara, no

obstante de encontrarse debidamente notificadas, por lo que se ordend
continuar con el procedimiento. '

3.- Emplazados que fueron, por auto de diez de septiembre del

- dos mil quince, se tuvo por presentados a ||| GGG
v - s. coicter de  PRESIDENTE

MUNICIPAL y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION




EXPEDIENTE TCA/335/132/2015 -

OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE:
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JIUTEPEC, MORELOS, dando contestacién en tiempo v forma a la
demanda interpuesta en su contra; por cuanto a las pruebas sefialadas,
se les dijo que debian ser ofertadas en la etapa procesal oportuna;
escrito y anexos con [os que se ordend dar vista a la parte actora para
efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia. |

4.~ Mediante auto de veinticuatro de septiembre del dos:mil
quince, se tuvo precluido el derecho de la parte actora para realizar
manifestacidn alguna con relacién a dicha contestacidon de las
autoridades demandadas.

5.- En auto del catorce de diciembre del dos mil quince, se tuvo
por -precluido el derecho de la actora para interponer ampliacién. de
demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccién;II-_dei'
articulo 78 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, .en
consecuencia se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dfas comin para las partes.

6.~ Previa certificacion por auto de catorce de enero del-dos mil -
dieciséis, se hizo. constar que las partes no ofertaron. medio probatorio
alguno dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se:les
-declaré precluido su derecho para hacerlo; en ese auto se sefialé diawy
hora para la audiencia de ley. |

7.~ Es asi que el del nueve de marzo del dos mil dieciséis, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de la parte actora y autoridades demandadas, ni
persona alguna que legalmente las representara; que no habfa pruebas
pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que las partes no los ofrecieron de forma verbal o -escrita
declarandoseles preciuido su derecho para hacerlo; citandose a las

partes para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia. al tenor de los
siguientes: ..

........
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CONSIDERANDOS:

.. L- Este Tribunal de Justida Administrativa en Pleno es
éombétente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
o dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos y articulos 1,2, 3,17, 19, 20 fraccién VII, 22, 36 fraccién I,
119 y 120.de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de' Morelos
\}igehte hasta el dia tres de febrero del dos mil dieciséis’; 105, 196 y
']\.EB\_/eno'{Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Pﬁb[ica del
Estado de Morelos.

IL-En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 12_0
de'la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se pr_ocedé a ha_VCAer la
ﬁJaCIOI’] clara y precisa de los puntos controvertidos en el "pr‘ésentle
. o

st se tiene que |G oci2ma de

la  PRESIDENTE MUNICIPAL y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE
JIUTEPEC, MORELOS;

-.Respecto  de fa autoridad ordenadora, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCTONAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS: fe atribuyo e
/mpugno LA ORDEN que dio ai COMANDANTE |

para que éste me destituyera y diera de baja de
mi puesto de policia municipal...”. (Sic)

Ahora bien, una vez analizado el escrito inicial de demanda se

advierte que la parte actora narra en los hechos de su demanda lo
- siguiente:’

1 . e .
Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
z_e:ripdj;o Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366, que entrd en vigor el cuatro de febrero de dos mil
teciséis:
CUARTO.— Los juicios iniciados con anterioridad a ia entrada en vigor de la presente ley, continuaran
tramitdndose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicabies vigentes a su inidie, salvo lo
que se refiere al cumplimiento v ejecucion de las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de
esta Ley.
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...en fecha 1 de junio del affo 2015, el suscrito me encontraba por. -«

ingresar a mi fuente de trabajo ubicada en
, del Municipio de

Jivtepec, Morelos, donde fui inferceptado por e/ COMANDANTE
quien me comunico fo siguiente: “Sr.
a partir de hoy queda destituido del puesto que
desempefiaba como Policia Municipal de Jiutepec, yva no ests en
funciones y no puede ingresar més a las instalaciones del
Municipio, retirese”, asi la situacion, el suscrito le pregunté a la
referida persona e/ motivo de mi destitucion, & lo gue me
respondid "SON ORDENES DE LA PRESIDENTE MUNICIPAL”.. (sic)

De lo transcrito en lineas anteriores, se advierte que [

I cciama el cese verbal del cargo que

ostentaba como elemento adscrito a la Policia Municipal de

Jiutepec, Morelos, ejecutado el dia uno de junio del dos m:,i.l
quince,ﬁ en su fuente de trabajo ubicada en _
I,
Municipio de Jiutepec, Morelos, por el COMANDANTE [

I ! referido Municipio, cuando le manifests;

I : ot de hoy queda destituido del puesto que
desempefiaba como Policia Municipal de Jiutepec, ya no esta en

funciones y no puede ingresar mas a 1as instalaciones del Mun/ap/o, '
retirese”., (sic)

~ IIL.- La existencia del acto reclamado guedo acredltada
en el }UEC]O de conformidad con o s;gwente

La autoridad demandada [N N, - -
caracter de encargado de despacho de la DIRECCION OPERATIVA
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBL ICA,
TRAN_SITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE JIUTE_PEC, MORELQS, al
mor'ne'ntd de producir contestacién a la demanda manifestd; "..& hecho
que se contesta es 1also y se niega. Toda vez que el hoy actor dejo de
presentarse a laborar con fecha 01 de junio del 2015, nuncs han cesado
de forma injustificada, al hoy actor, sino que a partir def 01 de Junio.de/
dos mil quince, el mismo actor dejo de presentarse a laborar, como se
acredita con la constancia de hechos que se adjunta al presente ocurso _
Como anexo dos... " (sic)
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En este contexto, si bien es cierto que la autoridad demandada
I -1 su caricter de encargado de despacho
de ‘la  DIRECCION' OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL'Y
RESCATE DE JIUTEPEC, MORELOS, negd la existencia del cese verbal
reclamado; también lo es que, la misma autoridad manifesté que-“...e/
hoy actor dejo de presentarse a laborar con fecha 01 de junio del 2015,
nunca han cesado de forma injustificada, af hoy actor, sino que a partir
del 01 de Jurio del dos mil quince, el mismo actor aejo de presentarse
a laborar, como se acredita con la constancia de hechos que se adiunta

al presente ocurso como anexo dos...”. (Sic)

Y dado que de conformidad con el articulo 387 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos "E/ que_niega sdlo tendrd la

carga _de la prueba: I.- Cuando [a negacion, no siendo

indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aungue

la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa... % de cuya
interpretacién, se desprende que quien afirma estd obligado a probar,
asf como, que quien niega también estd obligado a probar, siempre y
cuando esa negacién va seguida de una afirmacién. -

En ese sentido, se tiene que para acreditar sus afirmaciones la
autoridad demandada ofert en el juicio las pruebas consistentes en
copia certificada de la Constancia de Mayoria a la planilla ganadora de Ia
eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos (foja 84),
copia certificada del oficio CGSP/2999/2015, suscrito el diecinueve de
agosto del dos mil quince por el Coordinador General de Seguridad

~ Plblica y dirigido al Comandante ||| GGG - s5), asi
como copia simple dei expediente personal del elemento policiaco actor,
mismo que obra a fojas de la 113 a la 215,

Documentaies que valoradas en su justa dimensién en términos
de lo previsto por los ordinales 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil en

vigor de aplicacidn supletoria a la ley de la materia; no resultan idéneas

para acreditar que fue el ahora quejoso [EEGTGNG
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B cuich cej6 de presentarse a laborar a la fuente de trabajo i

desde el uno de junio de dos mil quince; por tanto, en nada le beneficia.

En efecto, de la probanza ofertada por la autoridad demandada,
sefialada en primer término Gnicamente se desprende que el cuatro de
julio de dos mil doce, resultaron ganadores los candidatos postulados
por el Partido de la Revolucion Democrdtica, en la eleccidn para el
-Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos, de la sefialada: en
segundo lugar se desprende que el Coordinador General de Seguridad
Pblica informé al Comandante | NN . rotificacién
como encargado de despacho de la Direccidén Operativa Dependiente de
la Direccién General de Seguridad Plblica, Trénsito, Proteccidn. Civil y
Rescate de Jiutepec, Morelos, a partir del veintidés de enero del dos mil
quince y del expediente personal del elemento policiaco actor, al cual se
le concede el caracter de indicio al haber sido presentado en copia
simple,. no se acredita en el juicio que la relacion administrativa
que unia al enjuiciante con el Ayuntamiente Municipal de
Jiutepec, Morelos, concluyd, por que el ahora.actor dejo-de
presentarse a laborar, como lo afirma la demandada.

'En efecto, una vez analizadas las constancias que integran los
autos, se advierte que la autoridad responsable no aportd prueba
suficiente para acreditar que el vinculo que unia al HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS con la

parte actora concluyé por causas imputables al aqui demandado.

Consecuentemente, al no haber acreditado la autoridad
demandada sus afirmaciones, por corresponderle la carga de la prueba

en términos de lo establecido en el precepto legal aludido, se tiene por
cierto. que [N c cosado
verbalmente por la autoridad demandada |GGG

B en su caracter de encargado de despacho de la DIRECCION
| OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE
JIUTEPEC, . MORELQOS, por orden de la PRESIDENTE Municipal - del

referido Ayuntamiento; en las circunstancias de tiempo, lugar y mo_do
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narradas por el enjuiciante en los hechos de su demanda, precisados en
lineas que anteceden.

IV.- Las autoridades demandadas, comparecieron a juicio e
hicieron valer en su escrito de contestacién de demanda, la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 74 de la Ley de
JUstEtia Administrativa del Estado de Morelos consistentes en que el
3u1c:o de nulidad es :mprocedente cuando de las constancias de autos se
desprende c/aramenfe que el acto reclamado es /ne)astente la cual es
infundada atendiendo a lo sefialado en el considerando que antecede.

_ V.- Los agravios esgrimidos por el enjuiciante aparecen visibles
3 fo;a de la nueve a la veinte del sumario, mismos que se tienen aquf
como mtegramente reproducidos en obvio de repetxcnones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto
Impugnado lo argumentado por el inconforme en el mot[vo de disenso
senalado en segundo lugar, en el cual la parte actora refirid que la
r_emoaon del cargo que ostentaba se debid dar como consecuencia del

‘ quahogo de un procedimiento tramitado su contra, lo que no acontecié

asl, ya que emitidé el despido de manera verbal sin instaurar
procedimiento administrativo alguno, por lo que no se le dio
oportunldad de una Iegltlma defensa, ya que el haber sido dado de baja
sm la instauracion del procedlmsento correspondiente, la demandada le
causo un agrawo wreparab!e en demerito de sus garantfas individuales.

Efectivamente es asi, en virtud de que el articulo 163 de ia Ley
del Sistema de Seguridad del Estado de Morelos aplicable, establece que
en Ias dreas de seguridad pUblica municipal, existird una Unidad de
Asuntos Internos que estard bajo el mando inmediato de los Tltu[ares
de las InstituCtones de Seguridad Plblica respectivos; unidades que
serdn observadores y conoceran de aquellas actuaciones que ameriten
aiguna sancion para los elementos de las instituciones policiales, ya sea

, de oficio 0 a peticién de alglin mando.




EXPEDIENTE TCA/388/132/2015

Asimismo el articulo 171 def ordenamiento legal en cita, establece sz g .-
el procedimiento que debe seguirse por la Unidad de Asuntos Internos o
su equivalente en los municipios, en contra de los miembros de las

instituciones de seguridad publica, en el caso de que hayan incurrido en

alguna falta que amerite la imposicidn de una sancién; mismo que
debera desahogarse de conformidad con lo siguiente:

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan sobre ‘el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con
quince dias habiles para integrar la investigacién correspondlente
allegéndose de la informacidn que sea necesaria, asf como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; vy, en caso de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber.la naturaleza
y-causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello;

ITI. Notificada que sea el elemento, se le concederdn diez dias hébiles
para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan; concluido el término se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relaciondndolas con los hechos controvertidos;

- IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias 319u1entes
se dictard auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevard a cabo la audiéricia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
‘misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder de
quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;

" VI. Se elaborard la propuesta de sancién que se pondré a consideracion
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles
siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita
la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de
los diez dias habiles siguientes; y
VIL A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la
Ley de Justicia Administrativa en el Estada.

En ese sentido, una vez analizadas las constancias que integféh
el sumario este Tribunal no advierte que la autoridad demandadé de
manera prev:a al cese del cargo que os’centaba el enjuiciante, hub:ere
'desahogado el procedimiento establecido por el art;culo 171 de la Ley
del S;stema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el que se 1e

perm|t1era conocer ‘al enjuiciante, la naturaleza y causa del mlsmo con
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la finalidad de que emitiera su contestacion a los hechos incoados en su |
contra, -ofreciera las pruebas_ gue considerara pertinentes, asi como
alegara lo que a su derecho correspondia; lo anterior para efecto de no
dejarle en estado de indefension juridica.

- En efecto, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundo pérrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias
para ofr en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantfa de
legalidad contenida en el texto del primer péarrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales (tiles
para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y andrquico

sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la
rige. |

En las relatadas condiciones, es inconcuso que se actualiza la
causal de nulidad prevista en la fraccién II del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa, dado que serd causa de nulidad de los actos
impugnados el “Incumplimiento u omisién de las formalidades
legales...” pues como se advirtié en parrafos gque anteceden, no se
sigui6 en contra de ||| NG - o-ocedimiento
administrativo previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del
Estado de Morelos, por la autoridad competente para tal efecto, de
forma previa al c;’ese del cargo que ostentaba como elemento adscrito a
la Policta Municipal de Jiutepec, Morelos, consecuentemente, lo que

procede es decretar la nulidad lisa y llana del cese verbal del

cargo que ostentaba |
ejecutado por |, -~ su caricter de encargado de

despacho de la DIRECCION OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE- SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO,
PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE JIUTEPEC, MORELOS, el uno de
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junio del dos mil quince, por orden de la PRESIDENTE Municipal del-ze:

referido Ayuntamiento.

VI.- Ahora se continua con el estudio de la procedencia de las
pretensiones rec[amadas por la parte actora Ilas autoridades
demandadas, toda vez que el articulo 123 de la ley de la materia
dispone que cuando la sentencia que se dicte deje sin efectos al acto
reclamado, las autoridades responsables quedaran obligadas a
otorgar o restituir al actor en los derechos que le hubieran sido

indebidamente afectados o desconocidos.

Asi tenemos que, |GG </

como pretensiones deducidas en juicio las siguientes:

a) Pago de la indemnizacién por el importe de tres meses de
- salario.

b) En términos del articulo 4 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, el pago de:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad vy Servicios Sbciales de. los
Trabajadores del Estado;

Asi como el reclamo de los siguientes comprobantes y en caso
de que no se hayan cubierto las mismas, el pago de éstas de
manera retroactiva: '

I1.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

IIT.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica
por ese concepto; '

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera
menor de cien meses de salario minimo general vigente en el

Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario
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Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental;
-y 300 meses de Salario Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo.
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales;
VIL.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar
la funcién;
VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta
Ley; '
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;
IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;
X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
- Avanzada o por Invalidez;
XI.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia; |
XIL.- Recibir préstamos por medio de la Institucién con la
que al efecto se convenga; y
- XIIL-Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,

culturales y deportivas, en términos de los Convenios
- respectivos.

) El pago de los salarios caidos, desde la fecha de separacion
del cargo y hasta que se resuelva en definitiva el presente asunto.

Antes de entrar al estudio de las prestaciones reclamadas, se
hace necesario precisar que I
en el hecho uno de su demanda que el seis de septiembre del dos
mil quince, ingresé a prestar sus servicios como elemento policial
adscrito a la Policfa Municipal de Jiutepec, Morelos, Morelos, data de

ingreso fue si bien fue reconocida por la demandada, es incongruente
con la fecha del cese verbal —uno de junio del dos mil guince-,

EX|
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Sin embargo, se tiene que a fojas doscientos trece a la«
doscientos quince,A obra copia simple del Contrato de Prestacidén de ,
Servicios Técnicos Profesionales por tiempo determinado por Honorarios
- Asimilables a Salario, celebrado el uno de marzo del dos mil quince
entre el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y el
elemento policiaco actor, con vigencia del uno de marzo al treinta y uno
de mayo del dos mfl quince, el cual de manera indiciaria muestra que el
enjuiciante se encontraba contratado para la prestacion de su servicio
por tiempo determina.do.

No obstante [o anterior, este es un indicio aislado que no fﬁe
corroborado con algin medio idéneo de prueba ofrecido por las
autoridades demandadas, y el mismo se ve desvirtuado por las
documentales presentadas por la parte actora consistentes en los
originales de los acuses del parte informativo del catorce de octubre del
dos mil once, rendide por el ahora quejoso |G
B oo Guardia Torre Uno del Tercer Turno- Zona Centro de
la Policia Preventiva Municipal de Jiutepec, Morelos al Subsecretario de
'Seguridad Pdblica, Transito, Proteccién Civil y Rescate del Gobierno de
la Ciudad de Jiutepec, Morelos, parte informativo del veinticinco de junio
del dos mil doce, rendido por el enjuiciante como Guardia Torre Uno del
Tercer Turno- Zona Centro de la Policia Preventiva Municipal de
Jiutepéc, Morelos al encargado de despacho de SUBSEMUN de Ila
Secretaria de Seguridad PUblica del Gobierno de la Ciudad de Jiutepec,
Morelos, puesta a disposicion nimero 363/2014 del diecinueve de
agosto del dos mil catorce, puesta a disposicidn nimero 376/2014 del
veintiséis de agoste del dos mil catorce, puesta a- disposicién nlimero
47772014 del siete de octubre del dos mil catorce, puesta a disposicion
ndmero 483/2014 del diecinueve de noviembre del dos mil catorce y
puesta a disposicion nimero 579/2014 del dieciocho de noviembre del
dos mil catorce, todas dirigidas el Agente del Ministerio Piblico del fuero
comun en turno por parte del hoy quejoso, asi como el oficio
DGSPYT/727/IX/2014 suscrito el nueve de septiembre del dos mil
" catorce por el Director General de Seguridad Piblica y Transito Mando
Unico. Jiutepec, Morelos, documentales a las que se les concede valor,
probatorio en términos de lo previsto por los ordinales 490 y 491 del
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~Cddigo Procesal Civil en vigor de aplicacién supletoria a la ley de la
materia y con la cual se acredita que |GGG
B s cncontraba prestando sus servicies como
elemento policiaco para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, |

desde el catorce de octubre del dos mil once.

Por tanto, para la cuantificacion de las prestaciones reclamadas
por el inconforme, se tomara el catorce de octubre del dos mil
once, como fecha de inicio de la prestacién de su servicio, ya
qije no-se tiene ningln otro elemento de prueba gue permita-a este
Tribunal establecer de manera exacta la temporalidad en que el ahora
quejoso inicié en el desempefio de su cargo como elemento policiaco.

Asi también se precisé que el ahora quejoso percibia como
remuneracion quincenal bruta la suma de $3,000.00 (tres mil pesos
39/100 M.N.), monto que presuntivamente se desprende de la copia
simple del recibé de salarios asimilados otorgado a
", por esta cantidad, correspondiente a la quincena del uno al

quince de abril del dos mil quince, presentada por la propia demandada,
_por lo que existe la presuncién legal a favor del actor de que esa es la
~ Cantidad que percibia como remuneracién quincenal bruta. (foja 212).

Por tanto, para la cuantificacién de las prestaciones reclamadas
por el inconforme, se tomard como remuneracién guincenal bruta
la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 39/160 M.N.).

De la misma Enanera €s necesario precisar que como fue
sefialado en el considerando tercero que antecede el uno de junio del
dos mil quince, fue ejecutado el cese verbali del cargo cue
ostentaba como elemento adscrito a ia Policia Municipal de
Jiutepec, Morelos, por parte de la autoridad demandada ||| N

B 0 su cerdcter de encargado de despacho de Ia
DIRECCION OPERATIVA DEPENDIENTE DE A DIRECCION GENERAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE
JIUTEPEC, MORELOS.
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Son procedentes las pretensiones sefialadas en los incisos a);.
Y ©), consistentes en el pago de la indemnizacién por el importe de tres
meses de salario y el pago de los salarios caidos.

* Esto es asi, porque en términos del articulo 105 de la Ley del.
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos ~--ordenamiento
legal que tiene por objeto regular la integracién, organizacion -y
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Plblica--—-, las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio.
del Estado de Morelos; de lo que se advierte que tal ordenamientor
remite a la Ley del Servicio Civil de la entidad, que en su numeral 45
fraccién XIV 2, establece que Poderes del Estado y los Municipios estéan
obligados con sus trabajadores a cubrir la indemnizacidén por separaciér_t_
injustificada y a pagar en una sola exhibicién, los salarios caidos que
nunca podran ser superiores a seis meses.

Consecuentemente, es procedente el pago de Ia
indemnizacién por separacién injustificada, por el importe de
noventa dias de salario, toda vez que en términos de lo previsto por el
articulo 123 constitucional ya referido y el numeral 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos®, no procede la.
reinstalaciéon o restitucién en su cargo de los elementos policiacos,:
cualquiera que sea el juicio o medio.de defensa para combatir la
separacion; por lo que si esta es injustificada, sélo procederd la
indemnizacién, que serd otorgada por un importe de tres meses de
remuneracion decretada en la resolucién jurisdiccional correspondiente. ..

Siendo importante sefialar que, el importe de tres meses de
indemnizacion deberd otorgarse a razdn de la cantidad bruta.

Artuculo *45.- Los Poderes del Estado v los Municipios estén obligados con sus trabajaciores a:

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijada para tal efecto, cubnr la
indemnizacién por separacién injustificada, cuando los trebajadores. de base hayan optado por elia y pagar en
una sola exhibicidn, los salarios caidos que nunca podrdn sar superiores a seis meses, prima’ vacacional,”
agumaldos y demas prestaciones que establezca el laudo definitivo,

* Articule 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus auxiliares, podran’ sar-
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacidn sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacidn o restitucién,.-
cuglquiera que sea &l JUICIO o medio de defensa para combatir I3 separacidn, v en su caso, sdlo procederd la

indemnizacién, que serd otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por la resclucién’
jurisdiccional correspondiente.”
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quihcenai percibida por el elemento policiaco, sefialada en lineas que
anteceden.

Igualmente, es procedente el pago de Ios salarios
vencidos Unicamente por el periodo de seis meses, toda vez que
e‘]..-art:’culo 45 fraccion XIV* de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelés, refiere que los Poderes del Estado y los Municipios estdn
obligados, ante una separacion injustificada a cubrir la indemnizacidn y

pagar, en una sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a seis meses, medida que es razonable y proporcional,

toda vez que los salarios caidos equivalen al salario que deja de percibir
el trabajador durante la tramitacién de un juicio, ya que el pago de los
salarios caidos por este !apso constituye una forma de resarcir las
cantidades que dejd de obtener el servidor publico con motivo de la
separacion injustificada.

En esta tfesitura, es procedente condenar a la autoridad
demandada, a pagar a la enjuiciante en una sola exhibicion, las
remuneraciones dejadas - de percibir correspondientes a seis
rﬁéses, debiendo considerar para el efecto la remuneracién bruta

quincenal percibida por la inconforme, precisada en parrafos precedentes.

A Sirve de apoyo a lo anterior Ia Jurisprudencia nimero 2|/J
19/2014, Décima Epoca, Registro 2005821, Segunda- Sala, fuente
Semanario Judicial de la Federacion, publicada el siete de marzo del dos
mil catorce de rubro y texto siguiente;

INDEMNIZACIC')N EN CASO DE DESPIDC INJUSTIFICADO. EL
ARTICULO 45, FRACCION X1V, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS HUMANGQOS. El
articulo sefialado, al establecer en dicha fraccién la obligacién del Estado
de pagar a los trabajadores despedidos  injustificadamente una
indemnizacion en sentido estricto y los salarios caidos hasta por 6 meses,
no viola los derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos, porque: a) El legislador local no tiene la obligacion de
apegarse a los lineamientos establecidos en la legislacion federal para
integrar la indemnizacién a que tienen derecho los trabajadores con
motivo de un despido injustificado; b) El (nico lineamiento previsto en la

4 Articulo 45.~ Los Poderes del Estado v los Municipios estén obligados con sus trabajadores a:...

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado pare tal efecto, cubrir la
indemnizacion por separacidn injustificada, cuando los trabajadores hayan cptado por €llz ¥ pagar, en una sola
exhibicién, los salarios caidos que nunca podran ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldos y demés prestaciones que establezca el laudo defi nitivo;...

15




EXPEDIENTE TCA/3%8/132/2015

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para efectos del..
otorgamiento de una indemnizacién, esta referido a los trabajadores que
se rigen por el apartado A de su articulo 123 y, aun si se considerara que
esta norma contiene un lineamiento minimo para efectos de la
indemnizacién, la legislacién local no lo vulnera, porque prevé un monto
de 3 meses de salario, acorde con [a Constitucién Federal, mas el pago de
salarios caidos hasta por 6 meses; v, ¢) La medida legislativa es razonable
y proporcional. En este sentido, la norma es idénea para alcanzar fines
constitucionalmente vélidos como son evitar que los juicios laborales se
prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por concepto
de salarios caidos y proteger los recursos de! erario, es necesaria, porque
hay varias posibles medidas legislativas que pudieron emplearse para
alcanzar los objetivos pretendidos, como podrian ser las de integrar con
otros conceptos diferentes la indemnizacion o prever una que no incluyera
ningln tipo de sueldo dejado de percibir; sin embargo, el legislador optd
por una solucion mediante fa cual integra l2 indemnizacidn por dos
conceptos que no son inferiores al Unico pardametro constitucional
referido; y, finalmente, es proporcional en sentide estricto, porque la
importancia de los objetivos perseguidos por el legislador estéd en una,
relacién adecuada con el derecho a la indemnizacién en caso de despido
injustificado, porque los salarios caidos o vencidos equivaten al salario que
dejé de percibir el trabajador durante el juicio laboral, por lo que
- constituyen una forma de resarcir las cantidades que dejé de obtener con
motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo 119 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, los juicios laborales deben resolverse
en un término maximo de 6 meses a partir de la. presentacidén de la
demanda, es razonable y proporcional que el legislador local limite el pago
de los salarics vencidos a este periodo.
Amparo directo en revisidon 2019/2012. Ayuntamiento Constitucional de Miacatldn, Morelos.-
16 de enero de 2013. Mayoria de cuatre votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales,
Alberto Pérez Daydn, José Fermande Franco Genzdlez Salas v Sergio- A. Valls Hermandez.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzédlez Salas.
Secretaria: Ileana Moreno Ramirez.
Amparo directo en revisidn 2123/2013. Eleazin Romén Lara. 7 de agosto de 2013.Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Luis Marfa Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Genzalez Salas y Sergio A. Valls Hernéndez. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Luis Marfa Agu&lar Morales. Secretaria: Leticia Guzmén Miranda.
Amparo directo en revisién 2153/2013. Martha Berenice Esquivel Alvarez y otras. 23 de
octubre de 2013. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Luis Marfa Aguilar Merales, Alberto
Pérez Daydn, José Fernande Franco Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Herndndez. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarla
Marfa Enriqueta Ferndndez Haggar. .
Amparo directo en revision 2155/2013. Claudia Ivet Altamirano Cirdenas y otros.23 de
octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Marfa Aguilar Morales, Alberto
Peérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Sergio A.Valls Herndndez. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramcs. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Maria Enriqueta Fernandez Haggar.
Amparo diracto en revisidn 3498/2013. Alicia Virginia Segura Trejo. 27 de noviembre de
2013. Mayorfa de cuatro votos de los Ministres Luis Marfa Aguilar Morales, Alberto Pérez
Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas vy Sergio A. Valls Herndndez. Disidente vy
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sdnchez Medellin, Tesis de
jurisprudencia 19/20314 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de febrero de dos mil catorce

Por cuanto a la pretension sefialada en la fraccién I del inciéb
b), consistente en la afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, co'mo son el Instituto Mexicano deI,Seguko Social 0 el Instituto
de Segufidad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; se
tiene que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pﬂblfca,- fue ‘publicada en el Peric’)dico‘OﬁciaI “Tierra y Libertad”, el
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veintidés de enero del dos mil catorce y en su transitorio primero’
establecid que tal ordenamiento entrarfa en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial.

Por su parte en el transitorio séptimo® del mismo ordenamiento
se establecio que en un plazo que no excederd de un afio, contado a
partir de la vigencia de la referida Ley, se realizarian las reformas
legales y los Municipios del Estado deberfan incorporar a sus miembros
de Instituciones Policiales Municipales al régimen y disfrute de las
prestaciones de seguridad social previstas.

En esta tesitura, es procedente condenar a las autoridades
demandadas a Ia exhibicion de las constancias de aportaciones
realizadas a favor de la actora al Instituto de Seguridad Social a
la que el Ayuntamiento haya afiliado a sus trabajadores; o en su caso, al
pago de las aportaciones correspondientes, desde el veintitrés de enero
del dos mil quince, temporalidad en la que los Municipios del Estado
debieron incdrporar a sus miembros de Instituciones Policiales
Municipales al régimen vy disfrute de las prestaciones de seguridad social
previstas y hasta el uno de junio del dos mil quince, fecha en que fue
ejecutado el cese verbal de Marco Antonio Arce Martinez en el cargo

que ostentaba como elemento adscrito a la Policia Municipal de
Jiutepec, Morelos. '

En relacidn a las pretensiones sefialadas en el inciso b), se
tiene que:

Es improcedente la prestacion consiste en aécesc a créditos
para obtener vivienda, sefialada en Ia fraccidn II, ya que de las

actuacion, atendiendo a que el articulo 277, de la Ley de Prestaciones de

5
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacidn, en el Periédico

QOficial  Tierra y Libertad, drgano de difusién del Gabierno del Estado Libre y Soberane de Morelos.

6 SEPTIMO. En un plazo que no excederd de un afio, contado a partir de la vigencia de la presente Ley, se
realizaran las reformas legales respectivas para efecto de que los Munidpios del Estado incorporen a sus
miembros de Instituciones Policiales Municipales al regimen y disfute de las prestaciones de seguridad
social que prevé lz presente Ley; Y Bn consecuencia, los Ayuntamientos auténomamente tomardn las

previsiones presupuestales v administrativas necesarias, asi como los ajustes a su normatividad interna, a
efecto de dar pleno cumplimiento a lo anterior.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda e! Instituto de Crédito para
los Trabajadores ai Servicio del Gebierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades Yy promovera con
17
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de::
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, establece que los
sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
‘de’ Crédito para l0s Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, .
debiendo realizarse la suscripcién de los Convenios de Incorporacién:

necesarios, para que se acceda a los beneficios que el citado Instituto
otorga.

Los articulos 7 y 9 fracciones I1 y III de la Ley del Instituto de,
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, son del tenor siguiente;

Articulo 7.- La observancia de esta Ley serd obligatoria para las
Entidades Plblicas y sus trabajadores cuando formalicen convenios con el
Instituto para su afiliacion.

El Instituto podra celebrar convenios con los Ayuntamientos de 1a Entidad

para otorgar parcial o totalmente las prestaciones consignadas en esta
Ley. .

Articule 9.- Para cubrir las obligaciones del Instituto, asi como satisfacer
los gastos de su Administracién se constituye un patrimonic con los
siguientes bienes vy derechos:

II.- Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores publicos, iguales al
6% de sus remuneraciones periddicas vigentes en los términos - del
Articulo 13 de esta Ley.

- III.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Pdblicas sobre la base -
de cantidades iguales al importe de las aportaciones de los servidores.
publicos...

Disposiciones legales de las que se desprende que la
observancia de esa Ley serd obligatoria para las Entidades Plblicas y
sus trabajadores cuando formalicen convenios con el Instituto
para-su. afiliacion, que el Instituto podra celebrar convenios con los
Ayuntamientos de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las
prestaciones consignadas en ‘esta Ley y que el patrimonio dei
Institut.oﬂse integrara con las Aportaciones ordinarias a carge
de- los servidores publicos, iguales al 6% de sus.
remuneraciones periddicas vigentes y las aportaciones ordinarias'
de las Entidades Pablicas sobre la base de cantidades iguales al importe
de las aportaciones de los servidores plblicos.

las Instftuc‘ions_ Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan 'ai:cédéi'_'
. 18
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En este contexto, de las constancias del sumario no se
desprende por un lado, que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
tenga formalizado convenio alguno con el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en
términos del articulo 7 de la ley que lo rige y por el otro, tampoco se
probd que el ahora quejoso haya realizado alguna aportacién ordinaria
igual al seis por ciento (6%) de sus remuneraciones periédicas vigentes,

Ciertamente, el actor en el presente asunto adjuntd a su escrito
inicial de demanda las documentales consistentes en los originales de
los acuses del parte informativo del catorce de octubre del dos mil once,
rendido por el ahora quejoso |GGG oo
Guardia Torre Uno del Tercer Turno- Zona Centfo de la Policta
Preventiva Municipal de Jiutepec, Morelos al Subsecretario de Seguridad
Plblica, Trénsito, Proteccién Civil v Rescate del Gobierno de la Ciudad
de Jiutepec, Morelos, parte informativo del veinticinco de junio del dos
mil doce, rendido por el enjuiciante como Guardia Torre Uno del Tercer
Turno- Zona Centro de la Policla Preventiva Municipal de Jiutepec,
Morelos al entargado de despacho de SUBSEMUN de la Secretaria de
Seguridad Plblica del Gobierno de la Ciudad de Jiutepec, Morelos,
puesta a disposicién nimero 363/2014 del diecinueve de agosto del dos
mil catorce, puesta a disposicién nimero 376/2014 del veintiséis de
agosto del dos mil catorce, puesta a disposicién namero 477/2014 del
siete de octubre del dos mil catorce, puesta a disposicidn ndmero
483/2014 del diecinueve de noviembre del dos mil catorce y puesta a
disposicion nimero 579/2014 del dieciocho de noviembre del dos mil
catorce, todas dirigidas el Agente del Ministerio Publico del fuero comin
en turno por parte del hoy quejoso, asi como el oficio
DGSPYT/727/1X/2014 suscrito el nueve de septiembre del dos mil
catorce por el Director General de Seguridad Publica y Trénsito Mando
Unico Jiutepec, Morelos, las cuales ya han sido valoradas en lineas que
anteceden y de las cuales no se desprende que el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, tenga formalizado convenio alguno con el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, ni que en su Caso, el ahora quejoso haya realizado alguna

efectivamente a los beneficios que otorga.
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aportacién ordinaria igual al seis por ciento (6%) de sus remuneraciones
periddicas vigentes, observando igualmente que por auto de catorce de
enero del dos mil dieciséis, la sala instructora hizo constar que el
enjuiciante no ofrecié prueba alguna dentro del término concedido en el
sumario para el efecto.

Y por su parte, la parte de mandada exhibié copia del recibo de
salarios asimilados otorgado a [N o csta
cantidad, correspondiente a la quincena del uno al quince de abril del
dos mil quince, el cual ya ha sido valorado y del cual se desprende que
el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, haya realizado deduccién alguna
al ahora inconforme por concepto de cuotas al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno def Estado de Morelos, de ahi
la improcedencia-de la prestacién reclamada.

Fs procedente la prestacidn consiste en recibir en especie
una despensa o ayuda econdémica por ese concepto, sefialada en la
fraccién T11, ya que de las actuacién, atendiendo a que el articulo 28° de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica,
establece que todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de salario minimo general vigente en la entidad.

Sin embargo, el articulo segundo transitorio® de la citada Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, sefiala que la prestacidn que se
refiere en el mencionado articulos 28 entrard en vigencia a partir del
primer dia de enero del dos mil quince, en este tenor, es procedente
condenar a las autoridades demandadas al pago de la despensa
familiar mensual, a razén de siete salarios minimos vigente en la
entidad, por el periodo correspondiente del uno de enero al uno de

junio del des mil quince, fecha en que fue ejecutado el cese verbal

8 Articulo 28. Tedos lo$ sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
SEGUNDO. Las prestaciones contemplada en log articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en

vigencia a partir del primer dia de enero del afic 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientas en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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o NN - i corgo que ostentaba como

elemento adscrito a la Policia Municipal de Jiutepec, Morelos.

En contrapartida, son imprbcedentes la prestaciones consistes
en el disfrute de un seguro de vida, apoyo para gastos funerales, recibir
el equipo y material necesario para desempefiar la funcion, los
beneficios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y
paternidad, pension por jubilacion, por'cesantl’a en edad avanzada o
invalidez, recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al
efecto se convenga y que sus beneficiarios puedan obtener una pensién
por viudez, por orfandad o por ascendencia, sefialadas en la fracciones
IV, V, VI, IX, X; XI 'y XII del articulo 4*° de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales ya referida,

Esto es asi, toda vez que las citadas prestaciones se deben
otorgar por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos a los elementos
policiacos en activo, ya que en términos de lo dispuesto en el articulo 4,
en relacion directa con los numerales 2** v 3*2 del ordenamiento arriba
citado, son sujetos de la Ley, ios elementos policiacos y operativos de
Seguridad PUblica; y en el presente asunto, I
- fue separado del cargo que ostentaba como elemento adscrito
a la Policfa Municipal de Jiutepec, Morelos, como consecuencia del cese
verbal acaecido el uno de junio del dos mil quince, cuya nulidad fue
decretada en pdrrafos que anteceden.

10 Articulo 4.- A los sijetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarén las siguientes
prestaciones:... .

1v.- Bl disfrute de un segurg de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de salario minimo general
vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salarlc Minimo General Vigente en el Estado,
por muerte accidental; y 300 meses de Salzrio Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo. -
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de Salario
Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcion;...

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y paternidag;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;

XI.- A que sus beneficiarics puedan obtener una pensidn por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

XII.- Recibir préstamos por medio de Ia Institucin con la que al efecto se convenga...

11 . . . . . -
Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia siguientes:... Municipales.- Bl Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y
Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal, los elementos policiacos y operativos
de Seguridad Phblica...

12 p . .
Articulo 3.- Pera efectos de la presente Ley se entenders por: I.- Sujetos de la Ley: Los miembros
descritos en el articuio 2 de Ja presente Ley...
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Son improcedentes la prestaciones consistes en un bono de o

riesgo, ayuda para transporte y disfrutar de los beneficios o las o

actividades sociales, culturales y deportivas, sefialadas en la

fracciones VII, VIII y XIII, ya que el articulo 29 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

multicitada, se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacién
por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad; del numeral 31
del citado ordenamiento, por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario ser3,
por {0 menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos y del artfculo 30, las Instituciones obligadas podran
celebrar Convenios con personas del sector publico, social y privado con
el objeto de que los sujetcs de la Ley reciban pases de acceso gratuito o
descuentos en actividades sociales, culturales y deportivas.

Prestaciones que el propio ordenamiento establece con caracter
potestativo de las instituciones de seguridad publica, entendido este
término como la libre facultad o potestad de realizar o no cualquier
actuacion, es decir como el dominio, poder, jurisdiccion o facultad que
se tiene sobre algo®®, sin que se haya acreditado en autos que
efectivamente el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, otorgue una
compensacién por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes a' los
elementos policiacos, ¢ haya realizado convenio alguno para que los
policfas reciban pases de acceso gratuito o descuentos en actividades
sociales, culturales y deportivas; toda vez que de las pruebas aportadas
por el duejoso y que va fueron senaladas y valoradas en lineas que
anteceden no se desprenden tales circunstancias, aunado a que-

. f.c scparado del cargo que ostentaba como.

elemento adscrito a la Policfa Municipal de Jiutepec, Morelos, como
consecuencia del cese verbal acaecido el uno de junio del dos mil
quince. |

Se concede a las autoridades demandadas PRESIDENTE

MUNICIPAL y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION
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OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE JIUTEPEC,
MORELOS, un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion; apercibidos que de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de o dispuesto por los
articulos 124 y 125 de la Ley de la materia.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que aun vy
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmadd, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia coman ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn Y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprerha Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA FEL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. * Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencidn en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica..

Por lo expuesto v fundado y ademas con apoyo en o dispuesto
en los artfculos 1, 2, 3, 20 fraccién VII, 36 fraccién I, 119 y 120 de I3
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y
se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resoiver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando I de estz resolucion.

B1F Dominio, poder, jurisdiccién o facultad que se tiene sobre algo. Diccionario de lz lengua espafiola.
Edicidn del tricentenario ‘
* JUS Registro No. 172,605.
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SEGUNDO.- Son fundadas las razones de impugnacion .

hechas valer por [N cortra actos del

I -\ SU CARACTER DE ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO,
PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE JIUTEPEC, MORELOS, en términos

de o razonado. en el considerando V del presente fallo;
consecuentemente,

TERCEROQO.- Se declara la nulidad lisa vy llana del cese verbal
de T oo clemento adscrito a la
Policla Municipal de Jiutepec, Morelos, Morelos, ejecutado por la
autoridad demandada [ C SU CARACTER
DE ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION OPERATIVA
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE JIUTEPEC, MORELOS; el
uno de junio del dos mil quince.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE
JIUTEPEC, MORELCS, al pago de tedas y cada una de [as prestaciones

precisadas en el considerando VI de la presente sentencia.

QUINTO.- Se concede a ,las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL. y ENCARGADO 'DE DESPACHO DE LA
DIRECCION OPERATIVA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DE
JIUTEPEC, MORELQS, un plazo de diez dias contados a partir de que
surta efectos la presente resolucién para que dé cumplimiento
voluntario a lo resuelto en el presente fallo, apercibido que de no
hacerlo asi, se procederd en su contra de conformidad con las reglas del
procedimiento de ejecucién previstas en la ley.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelbs, Magistrado Presidente Licenciado CRLANDO AGUILAR
LOZANQ, Titular de la Segunda Sala; Magistrado M. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en
_este asunto; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala, contra el voto
particular del Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

’\.\ \
LICENCIADO ORLAN AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LASEGUNDA SALA

MAGISTRADO
i Jﬁsso Diaz

TITULAR DE LA PRI SALA

7O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

M. EN D. -". R 1o 'f,’ :I
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AGISTRADO

i B~

M

7 \\ 4 -
LICENCIADC MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA
MAGISTRADO

i
= ——
M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CER
TITULAR DE LA QUINTA SALA
)

|
I
. SECRETARIAVGENERAL
| Al

Hlv‘?z 7 .

LIC ”T(_: ADA BEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE [EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO MARTIN JASSO DiAZ EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TCA/3°5/132/2015.

1. RAZONES DE LA MAYORIA.

1.1. La resolucién mayoritaria determina condenar a la autoridad
demandada de las remuneraciones dejadas de percibir correspondientes
a seis meses, sustentando su argumento en el articulo 45, fraccion X1V

de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos.

1.2. Bl articulo de cita, establece, que los poderes del Estado y los
Municipios estdn obligados con sus trabajadores a cubrir Ia
indemnizacién por separaciéon injustificada, y pagar, en una sola

exhibicién, los salarios caidos que nunca podran ser superiores a seis

meses.

1.3. Lo anterior no es compartido por el Titular de la Primera Sala

del Tribuna! de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2. RAZONES DEL VOTO PARTICULAR.

26




DEL ESTADC DE MORELOS

EXPEDIENTE TCA/338/132/2015

2.1. No se debe condenar a las autoridades demandadas, al pago
de seis meses por concepto de retribucién ordinaria diaria en favor de la
parte actora en juicio, habida razon que la Ley del Servicio Civil, no
aplica, para el caso, a la relacién administrativa gue une al demandante

con las condenadas.

'2.2. Lo anterior encuentra sustento en lo preceptuado por los

‘articulos 123 de la Ley de Justicia Administrativa, con relacién a los

articulos 159 a contrario sensu, 68 y 69 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica.

2.3. Conforme al articulo 123 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se debe restituir a la parte actora en todos y cada
una de los derechos que le fueron indebidamente afectados por el acto
o resolucion declarado nulo; en el caso el acto impugnado fue declarado

nulo, por tanto, procede la condena en las prestaciones derivadas de la

nulidad declarada.

2.4. La indemnizacién que enuncia el ordinal 69 de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, es independiente

~ de la retribucién ordinaria diaria que reclama la parte actora en juicio, lo

que no hay duda al respecto; por la cual, si conforme al ordinal 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos, no se
acredita la causa de remocion, si procede la indemnizacidn, sin que se
reflera precisamente a la citada en el numeral 69, al encontrarse
geograficamente distante de la ubicacidn en la referida Ley uno de otro;

es decir en Tituios y Capftulos diferentes.

. -2.5. En esas condiciones, no hay duda, que si la Ley del Sistema
d_e Seguridad Publica del Estado de Morelos no distingue a qué clase de
in},demnizacién se refiere el ordinal 159, ni establece montos minimos o
méximos, no se puede aplicar supletoriamente la Ley del Servicio Civil,

para normar el pago de la retribucién ordinaria diaria.
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2.6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ..

establece en su articulo 123, apartado B, fraccién. XIII, en la parte que
interesa, que los miembros de las corporaciones policiacas que han sido
separados de sus cargos, en ningln caso procedera su reincorporacion,
‘cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se.

hubiere promovido; esto independientemente de la fecha en haya sido

separado de su cargo.

2.7. De lo que se sigue que a partir de la aludida reforma
Constitucional, la prohibicidn de reincorporacién es absoluta, lo que se
corrobora con el anélisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegid el interés general por el combate a-
la corrupcion y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la

indemnizacién respectiva y demds prestaciones a que tenga. -

derecho, por lo que independientemente de la razén del cese tiene.
preferencia [a decision del Constituyente de impedir que los miembros

de las corporaciones policlacas que hubiesen causado baja se

" reincerporen al servicio.

2.8, La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de l.a
Nacién, en sesién privada del dia 29 de agosto de 2012, interpreté el
enunciado Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO".
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, Sequndo Pérrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a
partir de la reforma publicada en e] Diario Oficial de |la Federacién el 18
de junio de 2008, aprobando la tesis jurisprudencia ndmero 2a./).

110/2012 (10a.), que se transcribe a continuacién:

"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO® |,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XIH, SEGUNDC PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.
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El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve
que es injustificada la separacidn, remocidn, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio de los miembros de
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a

‘que tenga derecho”; por lo cual, para desentrafar su sentido

juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a
un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la
autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacion de ese supuesto implica,
como consecuencia logica vy juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién” vy
"demas prestaciones a que tenga derecho”. Asi las cosas, como
esa fue la intencidn del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho” forma-
parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar Ia remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones,  gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por Ia
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio y hasta que se realice el paqgo
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que
la reforma constitucional privilegié el interés general de la
seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la
sociedad le interesa contar con instituciones peliciales honestas,
profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar

~ secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de

llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales
cometan -actos ilegales en perjuicio de los derechos de los .

servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.” *

(Enfasis aRadido)

2.9. De la tesis jurisprudencial antes transcrita se puede obtener

que en el proceso legislativo relacionado al articulo 123, apartado B,

fraccion X0, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

w Epocai Décima Epoca. Registro: 2001770. Instancia: SEGUNDA SALA. TipoTesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Localizacion: Libro XI, Septiembre de 2012, Tomo 2.

Materia(

s): Constitucional, Tesis: 2a./). 110/2012 {10a). Pag. 617, [)]; 10a. Epcca; 2a. Sala; SJ.F. ¥ su Gaceta;
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Unidos Mexicanos, vigente a partir de fa reforma publicada en e! diario
oficial de la federacién el 18 de junio de 2008, no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho™; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe
considerarse gue tiene como antecedente un imperativo categérico: la
imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto
que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacién de ese
supuesto implica, como consecuencia logica vy juridica, la obligacidn de
resarcir al servidor piblico mediante el pago de una "indemnizacién” y

"demés prestaciones a que tenga derecho”.

2.10. Como esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el
enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria,
ast como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor
publico por la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente.

2.11. Si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el
interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le interesa contar con instituciones pdlicia!es
honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar secundada
por violacion a los derechos de las perscnas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

Libre XT, Septiembre de 2012, Tomo 2; Pég. 617. Tesis de jurisprudencia 110/2012 (10a.). Aprobada por la
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2.12. Por lo tanto, el pago de la remuneracién diaria ordinaria
que se debe pagar a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia, neo tiene su fundamento en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, sino en lo que dispone el articulo 123,
apartado B, fraccion XII, segundo pérrafo, de ta Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada
en el diario oficial de la federacién el 18 de junio de 2008 y de su

interpretacion que realizé la Segunda Sala de la Suprema Corte de .

- Justicia de la Nacidn, del enunciado "y demés prestaciones a que tenga

derecho”, contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién X1,
Segundo Pérrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la tesis jurisprudencia ndmero 2a./). 110/2012
(10a), vya transcrita, con el rubro: SEGURIDAD  PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO' , CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B
FRACCION XI SEGUNDO PARRAFO, DF LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION £l 18
DE JUNIO DE 2008” . La cual forma parte de la obligacién resarcitoria

del Estado, al haber incurrido en responsabilidad administrativa.

2.13. No pasa desapercibido lo que dispone el articulo 45

fraccién XIV de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, que a

la letra dice:

"Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:
[]
XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos
se haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacion por
separacion injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicién, los salarios caidos
que nunca podran ser superiores a seis meses, prima

vacacional, aguinaldos y demas prestaciones que establezca el
laudo definitivo.”

Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privaéj$ del veintinueve de agosto de dos mil doce,
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2.14. Sin embargo, esta disposicidn es contraria a los principios iz

de progresividad, justicia, equilibrio social y derecho al minimo vital,
consagrados en los articulos 1o, 30.y 123 constitucionales, el articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto
. Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues con
tal determinacidn se hace pagar a la parte actora el costo de la tardanza-
de la resolucién dé los juicics, lo cual es imputablé, en todo caso, al
Estado. La razdn por la cual se cubren los salarios caldos hasta el
cumplimiento de la sentencia se sustenta en primer lugar en que la.
remocion es injustificada, que la forma idénea de reparar el dafio
causado.es cubriéndole los salarios dejados de percibir y que la tardanza.
del juicio constituyé un elemento fundamental para valorar [a situacidn
real. Si bien es cierto es una aspiracion de que los juicios (incluida la-
ejecucién de sentencia) duren seis meses, en el andlisis de la situacion
real, se confirma que tal aspiracién no se cumple, por lo que limitar el
pago de los salarios a fa hipdtesis tedrica no confirmada, genera un
dafio a quien no es imputable [a tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales pueste que lo priva de la manutencidn a que tenia
derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares, en un

escenario de minimo vital de subsistencia.

2.15. llustra lo anterior las tesis que a continuacion se transcriben

y se aplican por analogia al presente asunto:

“SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO, QUE PREVE sU
PAGO A UN PERIODO MAXIMO DE 12 MESES EN CASO DE
DESPIDC INJUSTIFICADO, VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).

El citado numeral reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, al
establecer que por concepto de salarios vencidos o caidos
solamente se pagard al trabajador despedido sin causa justificada

‘un monto maximo de doce meses en el primer afio vy
posteriormente el dos por ciento sobre la base de quince meses,
es contrario a los principios de progresividad, justicia, equilibrio
-social y derecho al minimo vital, consagrados en los articulos 1o,
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3o0. y 123 constitucionales, el articulo 26 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues con tal
determinacion se hace pagar al trabajador el costo de la tardanza
de la resolucién de los juicios, lo cual es imputable, en todo caso,
al Estado. La razén por la cual se cubren al trabajador salarios
caidos hasta el cumplimiento del laudo se sustenta en primer
lugar en que el despido es injustificado, que la forma idénea de

‘reparar el dafio causado es cubriéndole los salarios dejados de
‘percibir y que la tardanza del juicio constituye un elemento

fundamental para valorar la situacién real. Si bien es cierto en la
reforma legal se planted la aspiracién de que los juicios duraran

"~ un afio, en el andlisis de la situacién real, se confirma que tal

aspiracion no se cumple, por lo que limitar el pago de los salarios
a la hipétesis tedrica no confirmada, genera un dafio a quien no

‘es imputable la tardanza vy lesiona sus derechos fundamentales

puesto que lo priva de la manutencién a que tenfa derecho para
satisfacer sus necesidades personales y familiares, en un escenario

 de minimo vital de subsistencia.” *® :

“SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICQ. EL ARTICULO 181,
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA,

| .. VIGENTE A PARTIR DEL 28 DE JUNIO DE 2014, AL LIMITAR A

DOCE MESES EL PAGO DE LAS PRESTACIONES DE LEY Y

-HABERES DEJADOS DE PERCIBIR O REMUNERACION DIARIA

ORDINARIA POR EL TIEMPO EN QUE UN SERVIDOR Pl’JBLICO

- HAYA ESTADO SUSPENDIDO, SEPARADO O REMOVIDO DE SU

CARGO INJUSTIFICADAMENTE, ES INCONVENCIONAL.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIIL, parrafo

- segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, si una persona es separada, removida, dada de baja,
cesada o decretada cualquier otra forma de terminacién del
servicio en una corporacién de seguridad publica, y esa decisidon
se declara injustificada por un érgano jurisdiccional, el Estado
sélo estard obligado a pagarle la indemnizacidn "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, y si bien es cierto que dicho
precepto no precisa el alcance de esta Ultima frase, también lo es
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./). 110/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
Libro XII, Tomo 2, septiembre de 2012, pagina 617, de rubro;
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO' , CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, es

% fpoce: Décima Epoca. Registro: 2010334, Instancia: Tribunzles Colegiados de Circuite. Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV.
Materia(s): Constitucional. Tesis: L160.7.2 L (10a.). Pégina: 4094,
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necesario tomar en cuenta que lo enunciado forma parte de la i .o
obligacién resarcitoria del Estado, derivada de la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando se haya determinado por una
autoridad jurisdiccional que esa resolucién fue injustificada; de
ahf que la expresidn referida debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor piblico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocidn, ‘baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Por su
parte, los articulos 10 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 7 del protocolo adicional a ésta, [lamado de
San Salvador, establecen el derecho que tienen los miembros de
los cuerpos policiales al pago de una completa indemnizacidn, en
caso de haber sido cesados o removidos de su encargo. Ahora
bien, el artfculo 181, parrafos segundo y tercero, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, vigente a partir del 28 de junio
de 2014, seflala que cuando la resolucidn que impuso la
separacidn o remocién sea injustificada, derivado de lo resuelto
por las instancias jurisdiccionales, las instituciones policiales sélo
estaran obligadas a la indemnizacion de tres meses de sueldo y al
pago de las prestaciones de ley por el dltimo afio en que el
servidor publico presté sus servicios, y que el pago de los haberes
dejados de percibir o remuneracion diaria ordinaria por el tiempo
en que haya estado suspendido, separado o removido del cargo,
se cubriran hasta por un periodo méaximo de doce meses. En
consecuencia, este Gltimo articulo es' inconvencional y debe
inaplicarse, al violar el derecho referido, pues lo que no limita la
Constitucidn Federal y prevén los tratados internacionales, no
puede restringirlo una ley secundaria, como en el caso lo es el
pago de la compensaciéon que més beneficie al elemento de la
corporacién policial, por haber sido cesado o removido de su
encargo, por causa no atribuible a él."’

2.16. En el orden constitucional mexicano, la Prirﬁera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacidén analizd lo que debe entenderse

por Derecho al Minimo Vital, determinando lo siguiente:

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL  ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO.

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a
partir de la interpretacién sistemética de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucidén General vy

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010376. Instancia: Tribunalés Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién. Publicacidn: viernes 06 de noviembre de 2015
10:30 h. Materias); (Constitucional). Tesis: L40.A. J/2 (10a.)
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particularmente de los articulos lo., 3o, 4o., 60., 13, 25, 27, 31,
fraccién 1V, y 123. Un presupuesto del Estado Democrético de
Derecho es el que requiere gue los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar
un plan de vida autdnomo, a fin de facilitar que los gobernados
participen activamente en la vida democratica. De esta forma, el
~goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen
de sentido, de tal suerte que la interseccién entre la potestad
Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales
consiste en la determinacion de un minimo de subsistencia digna
y auténoma protegido constitucionalmente. Este pardmetro
constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual, a su
vez, coincide con las competencias, condiciones bésicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar
una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal
manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan Ilevar una existencia digna. Asi, este
derecho busca garantizar que la persona -centro del
ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros
fines, objetivos, propésitos, bienes o intereses, por importantes o
valiosos que ellos sean.” %

2.17. El negérsele a la parte actora el pago de la remuneracién
ordinaria diaria que dejé de percibir desde el dia de su separacion,
remocion o baja injustificada, atentarfa contra su derecho al minimo
vital, L:Iue la juriéprudencia de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha definido como un derecho fundado en Ia dignidad hum-ana-,
configurado como el requerimiento de que los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan

de_vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados participen

activamente en la vida democréatica.

2.18. En este tenor, es responsabilidad de este Pleno® proteger el

derecho que tiene la parte actora al minimo vital de subsistencia, razén

*® Epoca: Novena Epoca. Registro:.172545. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario

Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007. Materia(s): Constitucional. Tesis 1a,

igCV]I/ZOO'L Pagina: 793.

DERECHO AL MINIMO VITAL CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR. En
el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital" o "minimo existencial”, el cual ha sido
concebido como un derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho,
;ﬂignidad humane, solidaridad v proteccién de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la
Interpretacion sistematica de los derechos fundamentales consagrades en la Constitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanos, particularmente en sus articulos lo, 30, 40, 13, 25, 27, 31, fraccion v, v 123;
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por la cual, al ordenar el pago de la remuneracién diaria ordinaria
desde que se concretd la separacidn, remocidén o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente (sin la restriccién de los
seis meses que prevé la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos), se

esta garantizando ese derecho.

2.19. Ademas es orientador a fo anterior la el siguiente criterio

jurisprudencial:

“SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDQ PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGC
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, en
la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS  UNIDOS

aunado al Pacto Internacienal de Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a la

Convencién Americana sobre Derechos Humanes en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Protecolo de San Salvador”, suscritos por México y constitutivos del blogue de constitucicnalidad, v

conformados por la satisfaccién y proteccién de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman

la base o punto de partide desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un

plan de vida autdnomao v de participacion activa en la vida democrética del Estade {educacién, vivienda,

salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcéteral, por ic que se erige como un presupueste
del Estado democratico de derecho, pues si se carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del

orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Cemité de Derechos Econdmicos, Socizles y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en la Observadién Genaral No, 3 de 1990, ha

establecido: "la obligacién minima generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo mas
vulnerable que tiene derecho a ia proteccién de! derecho en cuestién.”. As), la interseccidn entre la potestad

estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacién de interdependientes
indivisibles, fija la determinacién de un minimo de subsistencia digna y autdénoma constitucionalments
protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectatives de progresividad en lo
concerniente a prestaciones, En este orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el

cual coincide con las competencias, condiciones bésicas y prestaciones sociales necesarias para que la
persona pueda llevar una vida libre del temor y de [as cargas de |a miseria o de necesidades insatisfechas
que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas
necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinsece como ser
humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Aunado a

lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los

valores y fines de los dereches sociales, siendo necesario realizar una evaluacién de las circunstancias de

cada caso concreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definide, al ser
contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, al igual que todos los conceptos juridicos
indeterminados, requiere ser interpretade por el juzgador, tomando en consideracién los elementos
necesarios para su aplicacidn adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse que el concepto no

se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que par el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido

va en funcién de las condicicnes particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un

minime vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casulfstica, en qué

medida se vulnera por carecer de recursos materiaies bajo las condiciones propias del caso. Epoca: Décima

Epoca. Registro: 2002743, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aistada. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XV]I, Febrero de 2013, Tomo 2. Materia(s)

Constitucional. Tesis: L40.A.12 K (102.). Pagina: 1345.
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MEXICANQOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN
" EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.",
sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, forma parte de la obligacidn resarcitoria del
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asl como los beneficios,
" recompensas; estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibfa el servidor piblico por la
‘prestacion de sus servicios, desde que se concretd su
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las
vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones
- que se encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado,
deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién
policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir
desde el momento en que se concretd la separacidn, cese,
remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de las
demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya
una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera
el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de
lo que fue privado con motivo de la separacién.” %
(Enfasis afiadido).

2.20. Ademas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, abandond el criterio sostenido por la propia Sala en la diversa
2a./). 119/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR
LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, DE LA
C:_O_NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO
ES“APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV, agosto de 2011, pagina 412, esta
L’;'I_t_ima: dejé de considerarse de aplicacién obligatoria a partir del lunes

22 de febrero de 2016; emitiendo Ia siguiente tesis aislada:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO

* Contradiccion de tesis 489/20L1. Entre las sustentadas per los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 1o. de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A.
Valls Herndndez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10z.). Aprobadz por
la Segunda Sala de este Alto Tribural, en sesién privada del ocho de febrero de dos mil doce. Nota: La tesis
aislada 2a. LX/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de I3 Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, junio de 2011, pagina 428. Registro NGM2000463; Décima Epoca; Segunda Salz:

Semanario judicial de la Federacidn y su Gaceta; Libro VI Marzo de 2012 Tomo 1; Jurisprudencia;
(Constitucional);2a./). 18/2012 {10a.).
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PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS .-
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONOC DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.f).
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XiLVi/2013 (10a.)].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los servidores
publicos enunciados en el referido dispositivo (agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales de la Federacidon, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios) el derecho al pago de una indemnizacién en el caso
de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o
cualquier via de terminacién del servicio de la que fue objeto
resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de
indefension al existir una prohibiciéon absoluta de reincorporarlos
en el servicio. Ademas, de la propia normatividad constitucional

~ se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro

de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal, los montos 0 mecanismos de
delimitacién de aquellos gue, por concepto de indemnizacién,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién
injustificada del servicio. Ahora bien, el dereche indemnizatorio
debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente
al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores pdblicos garantias minimas dentro del
. cargo o puesto que desempefaban, sin impertar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccién XII se establece el derecho de recibir una
indemnizacidn en caso de que la separacidn, remocién, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere’
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal concepto, es
inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
~apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Pablico, peritos y miembros de
las instituciones policiales debe recurrirse a la fraccién XXI del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y
da contenido a la diversa fraccion XII del apartado B, a saber, el
- resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén
particular o el Estado ante la separacién injustificada y sea la ley
o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca la
imposibilidad jurfdica de r'einstaiacié_n., Bajo esas consideraciones, .
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es menester precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los
casos en que el patrono podré ser eximido de la obligacién de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”,
deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el pardametro minimo que el
patrén pagaré por el despido injustificado y, més aln, cuando se
le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que
‘venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de
la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del apartado A
en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto
-que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcidn contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccién XIlI, segundo pérrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccién XXII, y los pardmetros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias
por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
tales casos serd innecesario acudir a la Constitucion, sino que la

autoridad  aplicard directamente o dispuesto en esos
ordenamientos.?*

# Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010891, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aisiada. Fuerte: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 27, febrero de 2016, Tomo 1 Materials); Constitucional. Tesis: 2a.
I/2016 (10a.) Pégina: 951,

Amparo directe en revisién 2401/2015. Amnando Herndndez Lule. 25 de noviembre de 2015, Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora L, juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzilez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Femando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Jocelyn Montserrat Mendizabal Ferreyro. .

Nota: Esta tesls se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de iz
Federacion, y en virtud de que abandona el criterio sostenido por ia propia Sala en la diversa Za./). 119/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XTI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 412, esta (ltima dejo de considerarse de aplicacion ohligatoria a partir
del lunes 22 de febrero de 2015,

La presente tesis abandona, adernas, el criterio sostenide an las tesis aisladas 2a. [XDX/2011, 2a. LX¢/2011 y
23, XLVI/2013 {10a.).

Esta tesis se publicd el viemnes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.,
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2.21. Por ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 123 -+

apartado A, fraccion XXII, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; que establece:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoverén la creacién de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme a'la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases SIQulentes
deber expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:”

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:

-]

XXIL. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente
tendré la obligacidon de indemnizar al trabajador con el importe
de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya
sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o

familiares que obren con el consentimieto (sic DOF 21-11-1962)
o tolerancia de él.

(Enfasis afiadido)

2.22. Articulos 49 primer parrafo y 50 fraccién It de la Ley Federal

del Trabajo, que establecen:

“Articulo 49.- El patrén quedaréa eximido de la obligacién de
reinstalar al trabajador, mediante el pago de las
indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los
casos siguientes:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigedad
menor de un afio;

IL. Si comprueba ante ia Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el
trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por las.
caracteristicas de sus labores, estd en contacto directo y-
permanente con &l y la Junta estima, tomando en consideracién.
las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal:
de la relacién de trabajo;

IIL. En los casos de trabajadores de confianza;
IV. En el servicio doméstico; v B
V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.
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Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo
anterior consistiran:

L. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor
. de un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de la

mitad del tiempo de servicios prestados; si excediera de un afio,
en una cantidad igua! al importe de los salarios de seis meses por

. el primer.afio y de veinte dfas por cada uno de los afios siguientes

en que hubiese prestado sus servicios;
II. Si la relacidén de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la

“indemnizacién consistiré en veinte dfas de salario por cada uno

de los afios de servicios prestados; y

. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en el importe de tres meses de salario v en el de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se

- paguen las indemnizaciones.”

(Enfasis afiadido)

2.23. Interpretacion juridica que es mas favorable para la parte

actora, en términos del articulo 2 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, qgue establece:

“ARTICULO 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, cuenta con las facultades, competencia y
organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y esta Ley, para revisar
la legalidad de los actos y resoluciones de la administracién
publica estatal y de los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual
estara dotado de plena jurisdiccién y del imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones, acorde a los principios de
legalidad, objetividad, buena fe, transparencia, y pro persona
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal adoptara el método de interpretacion
juridica mas acorde al caso concreto.” (Enfasis anadido).

SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DEFINITVA LO ANTES
' EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO MARTIN JASSO DiAzZ,
TTULAR DE LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

N
M. en D. MARTIN JASSO DiAZ.

TITULAR DE LA PRI@ SALA
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ARIA GE

NE{RAL DE ACUERDOS

{ sticia
Administrativa del Estado. de Morelos, en el expediente nimero TCAJB35/132/2015 ro;uovido
por contra actos de la/ PRESIDENTER” MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, IMORELOS,
que es aprobada en sesién de pleno del veintiséis de abril del dos m{ diecis
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